Relatoria del dialogo de la
mesa técnica, sobre
bandas de frecuencias
radioeléctricas

/ f e
2 u) y L+ l.li n.
QSJO gﬁ/ﬁ sy
eI @B/ﬁ . b R

Guatemalg, junio de 2017



1. Antecedentes

La conformacion de la mesa técnica surgiéo de una serie de conversatorios efectuados
por FADS y Movimiento Pro Justicia entre marzo y mayo de 2017, con el propésito de
realizar un analisis sobre la importancia de ejecutar procesos publicos y transparentes
en la realizacion de subastas del espectro radioeléctrico, principalmente de la Banda de
Servicios Inalambricos Avanzados (AWS por sus siglas en inglés).

En los conversatorios efectuados participaron representantes de distintas entidades,
tanto publicas como privadas, involucradas e interesadas en la realizacion y fiscalizacion
de las subastas de frecuencias radioeléctricas, citando entre ellas: Superintendencia de
Telecomunicaciones (SIT), Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones (GUATEL),
Contraloria General de Cuentas (CGC), Procuraduria General de la Nacion (PGN),
Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM), Congreso de la Republica,
representantes de operadores de telefonia inalambrica en Guatemala (Tigo, Claro y
Movistar) y organizaciones sociales.

En el segundo conversatorio realizado el 21 de abril de 2017, representantes de
GUATEL expusieron las principales caracteristicas del espectro radioeléctrico; y dieron a
conocer las generalidades de sus funciones y atribuciones contenidas en su Ley
Organica, con las que fundamentaron un reclamo de su rectoria en el espectro
radioeléctrico en el rango superior a los 900MHz. Esta situacion revelé un conflicto de
atribuciones entre GUATEL y la SIT, provocando asi una situacion que demanda
determinar a qué entidad le corresponde la facultad y ser la encargada y la responsable
de administrar estas frecuencias radioeléctricas en Guatemala.

A propuesta del Contralor General de Cuentas, Licenciado Carlos Enriqgue Mencos
Morales, con el apoyo de FADS y Movimiento Pro Justicia, se acordé conformar una
mesa de dialogo con el proposito de establecer el ambito legal para la administracion del
espectro radioeléctrico; y analizar la situacion derivada de los recursos legales
interpuestos contra el proceso de trasformacion de la banda de servicios inalambricos
avanzados AWS, efectuada de manera andmala por la SIT en 2015.

En la mesa de dialogo se efectuaron tres reuniones de trabajo, en las que participaron
representantes de la SIT, PGN, Contraloria General de Cuentas y del Congreso de |z
Republica a través de los asesores delegados por las Comisiones de Comunicaciones,
Transporte y Obras Publicas, y de Transparencia y Probidad; asi como representantes
‘del Movimiento Pro Justicia y los representantes de GUATEL que participaron en una
sola ocasion.
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2. Acciones efectuadas

En las tres reuniones de trabajo realizadas, se escucharon argumentos normativos y
regulaciones legales de la SIT y de GUATEL, sobre las funciones y atribuciones que les
asiste en la administracion de las bandas de frecuencia. Asi también se dio a conocer
que la PGN realizaba un analisis juridico al respecto. Adicionalmente se escucharon
comentarios y observaciones de los representantes de las entidades participantes. ‘

3. Definicion del problema

En virtud del analisis realizado sobre los problemas e inconvenientes de la subasta de la
banda AWS, y de la informacion obtenida en los conversatorios efectuados, se confirma
que existe una discrepancia sobre la rectoria en el sector de telecomunicaciones, lo cual
genera falta de certeza juridica. Se establece que es preciso determinar
fehacientemente a qué entidad le compete con exclusividad la administracion del
espectro radioeléctrico, debido a la duplicidad de funciones entre las dos entidades
estatales de telecomunicaciones, SIT y GUATEL.

Dicha duplicidad surge de un conflicto entre leyes, pues se encuentran vigentes tanto la
Ley General de Telecomunicaciones, Decreto 94-96, de la cual depende la SIT; como la
Ley Organica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones, Decreto 14-71, que
rige las funciones de GUATEL.

Los representantes de la SIT en dicha mesa técnica presentaron argumentos técnico
juridicos que le otorgan a la entidad la responsabilidad de administrar el espectro
radioeléctrico, en virtud de lo establecido en la Ley General de Telecomunicaciones. No
obstante la vigencia de la Ley de GUATEL, afirma que a esta empresa estatal no le
corresponde la administracion de espectro radioeléctrico alguno.

GUATEL, a su vez, aduce que la SIT es un ente técnico -no administrativo- en materia
de telecomunicaciones. En opinibn de sus delegados, la Ley General de
Telecomunicaciones duplica para la SIT funciones que son competencia de GUATEL; y
es a ésta Ultima a la que corresponde la administracion de las frecuencias.

Derivado de lo anterior se formulan las siguientes interrogantes:
v" ¢ Cual es el ente regulador de las telecomunicaciones en Guatemala?

v' A qué institucién le corresponde legalmente la facultad de administrar las
frecuencias radioeléctricas?
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v ;Cual es la ruta a seguir para establecer los mecanismos legales con miras a
solucionar los diferendos, y arribar a beneficios para la sociedad guatemalteca?

v" ¢ Cual es el beneficio social a corto y largo plazo que debe obtener el Estado de
Guatemala en la subasta de frecuencias?

v" ¢ Qué implicaciones tienen los acuerdos de libre comercio en la administracion de
espectro radioeléctrico?

4. Marco legal y normativo en materia de telecomunicaciones

A. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985)

El Articulo 121 literal h) establece que las frecuencias radioeléctricas son bienes del
Estado. En tal sentido, le corresponde al Estado de Guatemala regular la forma en la
que se explotaran las mismas.

B. Ley Organica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones GUATEL
~ (Decreto 14-71)

El Articulo 1 establece que es una “entidad estatal descentralizada auténoma,

personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones..."

Tiene como objetivo "prestar todos los servicios de telecomunicaciones, tanto nacionales
como internacionales. En consecuencia, le corresponde aplicar la politica de desarrollo,
tarifas y operacién que determine su Junta Directiva, acorde con las disposiciones de
esta misma ley" (Articulo 3).’

! En el caso especifico del conflicto y duplicidad de funcicnes entre GUATEL vy la SIT, la Corte de Constitucionalidad (CC) se ha
pronunciado al respecto. En la sentencia de accion de inconstitucionalidad de fecha 30 de septiembre de 1998, en el expedicnie
1052-97, la CC consideré que el Articulo 3 del Decreto 14-71, ha quedado tacitamente derogado por incompatibilidad de sus
disposiciones con lo previsto en el Decreto 94-96.

El articulo 3 de la Ley Organica de GUATEL establece que corresponde a esta entidad la responsabilidad de “prestar todos los
servicios de telecomunicaciones, tanto nacionales como internacionales. En consecuencia, le corresponde aplicar la politica de
desarrollo, tarifas y operacién, que determine su junta directiva, acorde con las disposiciones de esta misma ley”. De acuerdo con la
sentencia de la CC, esto habria quedado derogado al cobrar vigencia la Ley General de Telecomunicaciones.

La sentencia alude a que la Ley General de Telecomunicaciones fue emitida con posterioridad, para regular lo relativo a dicha
materia, por lo que produce el efecto derogatorio parcial, acorde con lo que establece el Articulo 8 de la Ley del Organismo Jugicial,
En esta nueva normativa se advierte que la misma es aplicable a todas las personas nacionales o extranjeras, con participacion
privada, mixta o estatal; quienes, por consiguiente, deben considerarse como personas iddneas para prestar servicios dc
telecomunicaciones.
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Adicionalmente el numeral 11 del Articulo 13, indica: “Aprobar los programas para el
grado de los servicios de telecomunicaciones y en especial a la normalizacion y

explotacion de las bandas superiores a 900 megahertz, de conformidad con el
reglamento respectivo”.

En relacion con lo anterior, se debe tomar en cuenta que, para crear una ley organica, es
necesario el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republicai y
fue con esa modalidad de votacion que se aprobo el Decreto 14-71 -Ley Organica de la
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones GUATEL-. Por ello, también se debe
considerar que, para ser derogado dicho decreto, se necesita el voto favorable de las
dos terceras partes del Organismo Legislativo.

C. Ley General de Telecomunicaciones (Decreto 94-96)

El Articulo 5 del Decreto 94-96, Ley General de Telecomunicaciones, dice que la SIT es
“un organismo eminentemente técnico del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y

Obras Pdblicas... con independencia funcional para el ejercicio de las atribuciones y
funciones que le asigne la ley”.

Esta ley es aplicable a todos los usuarios y usufructuarios del espectro radioeléctrico, asi
como a todas las personas que operan y/o comercializan servicios de
telecomunicaciones en el territorio nacional, sean estas individuales o juridicas,
nacionales o extranjeras, con participacion privada, mixta o estatal, independientemente
de su grado de autonomia y de su régimen de constitucion, (Articulo 2).

Entre otras, sus funciones son:
v" Administrar y supervisar la explotacién del espectro radioeléctrico
v Administrar el Registro de Telecomunicaciones
v Dirimir las controversias entre los operadores surgidas por el acceso a recursos
esenciales (Articulo 7).

D. Tratado de Libre Comercio entre Centro América, Estados Unidos vy
Republica Dominicana CAFTA-DR, ratificado por el Decreto 31-2005

Del Articulo 13.7, “Organismos Regulatorios Independientes y Proveedores de
Telecomunicaciones Propiedad del Gobierno

1. Cada Parte garantizard que su organismo regulatorio de telecomunicaciones esté
separado de, y no respondera ante cualquier proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones. Para este fin, cada Parte garantizara que su organismo regulatorio
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de telecomunicaciones no tenga interés financiero o mantenga un rol operativo en dicho
proveedor.

2. Cada Parte garantizara que las decisiones y procedimientos de su organismo
regulatorio de telecomunicaciones sean imparciales con respecto a todas las personas
interesadas. Para este fin, cada Parte garantizara que cualquier interés financiero que
tenga en un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones no influencie las
decisiones y procedimientos de su organismo regulatorio de telecomunicaciones.

3. Ninguna Parte otorgara a un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones o
a un proveedor de servicios de informacion, un trato mas favorable que aquel otorgado a
un proveedor similar de otra Parte con fundamento en.que el proveedor que recibe un
trato mas favorable es propiedad, total o parcial, del gobierno nacional de la Parte”.

5. Auditoria social

Durante el desarrollo de las reuniones de la mesa técnica, sus integrantes han
reconocido la importancia de que los actos de la administracion pulblica estén sujetos a
los principios de legalidad, transparencia y rendicién de cuentas.

En el presente caso, los participantes han decidido dejar constancia de su
reconocimiento y alta valoracion del acomparfiamiento de entidades de sociedad civil que
se han involucrado en este proceso de dialogo.

De esta cuenta, consideran sumamente recomendable que, en lo sucesivo, se promueva
una amplia participaciéon de la sociedad organizada en mecanismos de auditoria social.
Esta actitud prestigiaria y elevaria los estandares de los procesos de la eventual subasta
de usufructos de este patrimonio de la sociedad guatémalteca.

Es necesario reconocer también la amplia y oportuna apertura de las instituciones
involucradas, para facilitar la informacion requerida, o compartida, de manera
espontanea, para enriquecer el criterio de quienes integraron la mesa de diélogo.

6. Conclusiones

6.1 Tomando en consideracién que los bienes del Estado son patrimonio para
beneficio social y que se debe hacer siempre buen uso de ellos, el Estado debe
garantizar que toda accion se realice en beneficio de la poblacion.

6.2 Derivado del acelerado avance de las telecomunicaciones a nivel nacional e
internacional, toda accion que el Estado realice a través de sus diversas
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entidades, debe estar fundamentada en objetivos que apuntalen politicas

publicas de desarrollo y progreso; y que prevean beneficios a futuro e impacto de
largo plazo.

6.3 En los procesos de subasta del espectro radioeléctrico se debe encontrar la

solidez legal e institucional, que permita al pais realizar procesos transparentes
en un marco de certeza juridica y capacidad técnica de las entidades
responsables.

6.4 Evitar acciones que incidan de manera negativa en las finanzas publicas,

7.

asegurar la adecuada explotacion del bien estatal y garantizar el beneficio social.

Acuerdos

Los abajo firmantes arribamos a los siguientes acuerdos:

Enviar el presente documento elaborado por esta relatoria al Congreso de la
Republica de Guatemala, a efecto de que, a través de un adecuado analisis de

tipo legal, de ser necesario, se revise la legislacién vigente en materia de
telecomunicaciones.

Il. Someter este documento a consideracion de las comisiones de Comunicaciones,
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Transporte y Obras Publicas, y de Probidad y Transparencia del Congreso de la
Repulblica, para su respectivo andlisis y acciones derivadas que resulten
pertinentes.

£
Se acuerda adjuntar copias de los siguientes documentos: dictamen juridico GJ-
276-2016 de la Gerencia Juridica de la SIT; Visto Bueno de la PGN 1329-2016 de
fecha 29 de agosto 2016; pronunciamiento de la Procuradora General de la
Nacion identificado como 001-2017-DS-GAMM del 29 de mayo 2017, y la
sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente 1052-
97. '

. Recomendar al Congreso de la Republica buscar mecanismos que amplien los

beneficios para el Estado, adicionales a los derivados del precio de la subasta.
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DICTAMEN JURIDICO G)-276-2016

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES, GERENCIA JURIDICA: Guatemala, veintitrés de agosto de
dos mil dieciséis.

ASUNTO:

Esta Gerencia Juridica emite Dictamen con respecto al procedimiento
para la transformacién de las bandas de frecuencias reservadas a
reguladas, especificamente la banda AWS, de conformidad con el
Decreto 94-96 del Congreso de la Republica, Ley General de
Telecomunicaciones.

i Antecedentes

La Superintendencia de Telecomunicaciones se crea come un Organismo eminentemente téenico del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura v Vivienda, teniendo independencia funcional para el
cjercicio de las atribuciones ¥ funciones que le fueron asignadas a vavés del Decreto 94-96 del
Congreso de la Republica. Enconirandose regulado de izual manera su marco legal. siendo su fin
primordial el normar el aprovechamiento y la explotacién del espectro radioeléctrico. con la finalidad
de apevar v promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

1. Fundamento legal

Constitucion Politica de |a Repiblica de Guatemala

“Articulo 121. Bienes del Estado. Son bienes del Estado:...h) Las frecuencias Radioeléctricas...”

“Articulo 125, Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y necesidad
piblicas las explotacién técnica y racional de... y demds recursos no renovables... El Estado
establecerd y propiciara las condiciones propias para su exploracion, explotacion y
comergializacion...”

Decreto 2-89 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial:

“Articulo 1. Normas Generales. Los preceptos fundamentales de esta ley son las normas generales
de aplicacian, interpretacion e integracion cel ordenamiento juridico guatemalteco.

Decreto 94-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General de Telecomunicaciones.

“Articulo 1. Ambito de Aplicacion. El objeto de esta ley es establecer un marco legal para desarrollar
actividades de telecomunicaciones y normar el aprovechamiento v la explotacion del espectro
radioeléctrico, con la finalidad de apoyar y promover el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones, estimular las inversiones en el sector; fomentar la- competencia entre los
diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones; protager los derechos de los usuarios y
de las emprasas proveedoras de servicios de telecomunicaciones, y apoyar el uso racionaly eficiente
del espectro radioeléctrico...”

“prticulo 5. Creacién. Se crea la Superintendencia de Telecomunicaciones como un organismo
eminentemente técnico del Ministerio de Comunicaciones, Transportesy Obras Publicas, en adelante

42 Avenidz 1531, Zoma 10, Guatemala, Teleforo: 2321-1000
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la Superintendencia y 2! Ministerio, respectivamente Dicha Superintendencia tendra in‘d“éﬁendencia
funcional para el ejercicio de Ias atribuciones y funciones que le asigne esta ley...”

“Articulo 6. Superintendente. El Superintendente es la maxima autoridad de la Superintendencia y
ejerce sus funciones con estricto apego a lo que =stablece ssta ley..”

“Articulo 7. Funciones. La Superintendencia, por medio del Superintendente, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos anteriores, tendrd fas funciones siguientes:..b) Elaborar y emitir
disposiciones intemas... que permita 2 la Superintendentica alcanzar sus objetivos;..”.

“Acticulo 11. Responsabilidades. Ei Superintendente ejercerd sus funciones con absoluta
independencia de criterio y bajo su entera responsabilidad de conformidad con la ley. Sin perjuicio
de lo que establezcan otras leyes, el Superintendente es responsable de los dafios y perjuicios que
cause por los actos u omisiones en que incurra en el gjercicio de su cargo...”

"Articulo 64. Bandas reservadas. Quedardn reservadas para uso exclusivo de los organismos ¥
entidades estatzales [as siguientes bandas de frecuencias:...”

“Articulo 65. Uso estatal.. Los organismos y entidades estatales podran hacer usa del espectro
reservado mediante una autorizacion por parte de Iz Superintendencia que debers ser inscrita en el
Registro de Telecomunicaciones...”

“Articulo 68. Bandas reservadas en bandas reguladas. Los organismos v entidades estatales, por
conducto del Ministerio, podran requerir 2 la Superintendencia que transforme bandas de
frecuencias de uso estatal que tengan asignadas, en bandas de frecuencias reguladas...”

La Constitucion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, establece:

“Articulo 44. Utilizacidn del espectro de frecuencias radioeléctricas... Los miembros procuraran
limitar las frecuencias y el espectro utilizado al minimo indispensable para obtener el funcionamiento
satisfacterio de los servicios necesarios. A tal fin, se esferzaran por aplicar, a la mayor brevedad, los
ditimos adelantos de la técnica.. En la utilizacion de bandas de frecuencias para las
radiccomunicaciones, los Miembros tendran en cuenta gue las frecuencias... son recursos naturales
limitados que deben utilizarse de forma racional, eficaz y econdmica, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de Radiocomunicaciones...”

I, CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHQO:

La Lley General de Telecomunicaciones sstablece que dentro de las funciones de la
Superintendencia serd la de administrar y supervisar [a explotacidn del espectro radiceléctrico,
el uso racional y eficiente del espectro radioeléctrico, estableciendo para dicho fin un marco
legal para desarroilar actividades de telecomunicaciones y normar de la mejor manera el
aprovechamiento y la explotacion del espectro radioeléctrico, con la finalidad de apoyar v
promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

Derivade de este mandato y en estricto cumplimiento aliartfcu!o 125 de la Constitucion Politica
de |3 Republica de Guatemala, esta Superintendencia de Telecomunicaciones considera que el
Estado debe desarroliar ias condiciones necesarias para la explotacidon téenica y racional,
considerando una necesidad y utilidad publica la explotacién y comercializacion, lo cual en este
caso no estd realizindose ya que los rangos 1,670 — 1,850 MHz y 2,110 - 2,290 MHz se

encuentran en estado de ociosidad como se puede constatar en el OIICIO RT-05-2015 de fecha
42 Avenida 15-51. Zona 10, Guatemala, Teleforo: 23211004
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10 de abrif de 2015 en el que el Registro de Telecomunicaciones informa que dickas bandas no
se encuentran siendo explotadas por ningun organismo estatal.

Asimismo la Tabla Macional de Atribucidn de Frecuencias Radioeléctricas —TNAF- como
instrumento tecnico legal emitido por la SIT, establece que las frecuencias radioeléctricas como
recursos naturales no renovables deberan ser explotadas de forma ordenada con el fin de
optimizar su utilizacidn, con ello, se garantizara que un mayor nimero de usuarios de las
frecuencias radiceléctricas puedan alcanzar sus objetivos en el drea de telecomunicaciones y

“ disfrutar de una mejor calidad de vida.

En atencidn a lo anterior; en concordancia de lo que para ei efecto establece el articulo 65 de la
Ley General de Telecomunicaciones, esta Gerencia Juridica considera gue para la
transformacion de bandas reservadas & reguladas, deberd de seguirse el siguiente
procedimiento gue a continuacion se enumera punto a punto: 1) un organismo o entidad estatal
debera realizar la solicitud de banda de frecuencis; 2) La Superintendencia de
Telecomunicaciones verificara que dicha solicitud cumpla con los requisitos establecidos en ley
y de esta forma si se cumplen cichos requisitos procederd a autorizar y asignar los derechos de
uso del espectro, debiendo ser debidamente inscrita en el Registro de Telecomunicaciones; 3}
Con apego a lo que establece ef articulo 68, el organismo o entidad estatal a gue se le asigno
dicha banda podra por conducto dei Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
requerir a la Superintendencia de Telecomunicaciones que las transforme en bandas de
frecuencias reguladas; 4) Una vez transformadas fa Superintendencia de Telecomunicaciones
otorgara dichas bandas de frecuencias de conformidad con el capitulo Il del Titulo IV de la Ley
General de Telecomunicaciones.

1V, DICTAMEN JURIDICO:

Sobre 1a base de los antecedentes relacionados, Fundamento Legal y consideraciones legales invocadas esta
Gerencia Juridica Dictamina:

te réwben L€
P
ﬁ (ORI} vl ialy
Superinendencia de
Telecomuniciones

daciead e

; o
ae Lic. Jorg
Loreed LoD 41, Avenida 13-31, 7oma 10, Guatemal, Telefono: 2321-1000 Gerenite

Con estricto apego al mandato constitucional que ordena que los recursos no renovables son de
utilidad y necesidad publica, que ia explotacion deberd hacerse de una forma técnica y racional
propiciando las condiciones propias para su exploracién, explotacién y comercializacion, y en
atencién a que el espectro radioeléctrico es un recurso que debe ser explotado en busca del
desarrollo de la nacion y que la banda AWS se encuentra en estado de cciosidad, es necesario que
se busque la transformacion de dicha banda a través del procedimiento establecido en el inciso d) de
tas consideraciones de hecho v derecho del presente dictamen.

De conformidad con el articulo 38 del Decreto 512 v por ser de interés del Estado y en cumplimiento
2 los principios de legalidad y juridicidad, debera conocer la Procuraduria General de la Nacion
tomande en cuenta las consideraciones legales citadas y de esta manera luego del analisis, si lo
considera pertinente otorgar le visto buend a(i- rocedimiento descrito con anterioridad.
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Ingreso No. 4995-2016
Visto Bueno No. 1329-2016

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 3 Seccién de Consultoria
wrptenty con s Leg, Clmptondo cor Gustemsts Ref. LVLPdM/iyce
Folio 13

ASUNTO: LA GERENCIA JURIDICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES,
EMITE DICTAMEN RESPECTO AL PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSFORMACION
DE LAS BANDAS DE FRECUENCIA RESERVADAS A REGULADAS,
ESPECIFICAMENTE LA BANDA AWS, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO No. 94-
96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES.

LA GERENCIA JURIDICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES,
CON FECHA 23 DE AGOSTO DE 2016, REMITE EXPEDIENTE DE MERITO PARA LOS

EFECTOS DEL ARTICULO 38 DEL DECRETO NUMERO 512 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.

SENOR GERENTE JURIDICO

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES -SIT-
SU DESPACHO,

La Procuraduria General de la Nacian. Seccion de Consultoria. Tiene a la vista el
expediente identificado en el acapite y realizado el analisis respectivo, otorga visto bueno
de ley al Dictamen No. GJ-276-2018 de fecha 23 de agosto de 2018, emitido por la
Gerencia Juridica de la Superintendencia de Telecomunicaciones -SIT-. Es
responsabilidad de dicha dependencia, velar que se cumplan todas las obligaciones

‘legales implicitas de lo diligenciado. las decisiones y toda disposicion administrativa
tomada.

Fundamento legal: Articulos 154 y 252 de la Constitucion Politica de Ia Replblica de
Guatemala; 35, 36 y 38 del Decreto niumero 512, del Congreso de la Republica de
Guatemala; y Acuerdo ntimero 040-2016 de Ia Procuradora General de la Naci?n'
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Guatemala, 29 de mayo de 2017

Pronunciamiento 001-2017-DS-GAMM
Referencias:
Ingreso 4995-2016

Visto Bueno 1329-2016 Seccién de Consultoria

ASUNTO: La Procuradora General de [z Nacién emite Pronunciamiento v Analisis
luridico del Visto Bueno No. 1329-2016, de fecha veintinueve de agosto del ano
dos mil dieciséis, otorgado por la Seccion de Consultoria de esta institucién al
Dictamen Juridico GJ-276-2016 de |3 Gerencia Juridica de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.:

L ANTECEDENTES:

La Superintendencia de Telecomunicaciones, a través de su Gerencia Juridica emiti¢
dictamen GJ-276-2016, de fecha veintitrés de agosto del afio dos mil dieciséis, en el que
establece el procedimiento para la transformacién de las bandas de frecuencias
reservadas a reguladas, especificamente |a banda AWS, de conformidad con el Decreto
94-96 del Congreso de Ja Repiblica, Ley General de Telecomunicaciones, el cual en Iz
parte conducente establece “a)... es necesario que se busque la transformacion de dicha
banda a través del procedimiento establecido en el inciso d) de las consideraciones de
hecho y derecho del presente dictamen y b) de conformidad con el articulo 38 del
Decreto 512 y por ser de interés del Estado y en cumplimiento de legalidad y juridicidad,
deberd conocer la Procuraduria General de la Nacign, tomando en cuenta las
consideraciones legales citadas y de esa manera luego del analisis, si lo considera
pertinente otorgar el visto bueno al procedimiento descrito con anterioridad.”; mismo
que fue cursado a esta Institucién para su andlisis y otorgamiento respectivo lo cual la
seccion de Consultoria de la Procuraduria General de la Nacién a través del Abogado
Consultor, con el visto bueno del Jefe de la Seccion de Consultoria emite el visto bueno
1329-2016 de fecha 29 de agosto de 2016 en el que realizan una observacién en el
siguiente sentido: “Es responsabilidad de dicha dependencia, velar que se cumplan todas
las obligaciones legales implicitas de lo diligenciado, las sentencias, las decisiones ¥ toda
disposicion administrativa tomada”

iL CONSIDERACIONES LEGALES

El Decreto 512 del Congreso de la Reptiblica en su articulado establece:

Artfculo 14.—E!l Procurador General ejercerd la personeria de la Nacién y cuando
conforme al articulo 2¢ la delegue en otros, éstos deberan proceder de acuerdo con las
instrucciones que, en cada caso, les comunique aquél. No obstante cualquier delegacion,
el Procurador General podra intervenir personaimente en los asuntos en cualquier
momento. ... 3. Rendir informe de los asuntos en que esté interviniendo, cuando se lo
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pida el Ejecutivo o cuando lo crea necesario, a efectos de que se le den las instrucciones
pertinentes. \"\.

Articulo 40.—El Procurador General pondrd especial cuidado en la revisiéon de los
dictdmenes con el objeto de lograr la mayor uniformidad y concordancia en los diversos
puntos de vista. Si alguno no mereciere su aprobacion, llamara a su autor para lograr su
modificacién voluntaria o llegar a un acuerdo; pero si ello no se lograse, expresars al pie
del dictamen las razones por las que discrepa o los puntos en que no esté conforme,
indicando al propio tiempo cual es el punto de vista de la institucién.

Con base en las normas citadas y de conformidad con la delegacién de representacién
otorgada por la Procuradora General de la Nacién mediante Acuerdo 40-2016 al Jefe de
Consultaria, para el otorgamiento de visto bueno a Jos dictamenes que se sometan a
consideracién de Consultorfa de esta Institucién, en la cual se hace la excepcion que los
casos de impacto juridico deberan contar con la firma del Consultor Legal y del Jefe de
Consultoria y con el visto bueno del Procurador General de la Nacién; en virtud de lo cual
es necesario que en mi calidad de Representante Legal del Estado, asi como la de ejercer
la funcién de asesoria y consultoria de las entidades del mismo y por no habérseme
hecho del conocimiento el visto bueno 1329-2016 otorgado al Dictamen va sefalado de
la Superintendencia de Telecomunicaciones, me aparto del mismo y procedo a emitir el
siguiente pronunciamiento:

De acuerdo con los enunciados de ese dictamen, se hace referencia a los siguientes
elementos:

a. Del manejo de las frecuencias reservadas
De acuerdo con lo que regula el articulo 64 de ja Ley Genéral de Telecomunicaciones:

“..quedardn como bandas reservadas para uso exclusive de los organismos
estatales una serie de bandas de frecuencias”,

Entre las que se encuentran las senaladas en el segundo parrafo del numeral romanos [i]

del dictamen que se analiza, especificamente Jos rangos 1,670- 1850 Mhz y 2110 - 2299
Mhz.

En este sentido, de acuerdo con lo que regula el articulo 68 de la citada ley:

“Los organismos y entidades estatales, por conducto del Ministerio, podrdn
requerir a la Superintendencia que transforme bandas de frecuencias de uso
estatal que tengan asignadas, en bandas de frecuencias reguladas. Una vez
transformadas, la Superintendencia otorgara dichas bandas de frecuencias de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo Il de este titulo.”
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En el uso de sus atribuciones legales, la SIT propone un procedimiento qué\\sc
fundamenta en el analisis de las normativas del Decreto 94-96 del Congreso de\Q
Reptiblica, entre ellos los articulos 1 y 2 de la Ley que regulan:

ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. El objeto de esta ley es establecer un marco
legal para desarroliar actividades de telecomunicaciones ¥ normar el

rovechamient xplotacién de] tro radioeléctrico. con la finalidad
de apoyar y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones,
estimular las inversiones en el sector; fomentar la competencia entre los
diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones; proteger los
derechos de los usuarios Y de las empresas proveedoras de servicios de
telecomunicaciones, Y apoyar el use racional y eficiente del espectro
radioeléctrico.

El articulo 2 de esa normativa establece:

“Sujetos. rese licable a todos los usuari usufructuarios del
espectro radioeléctrico, asi como a todas las personas que operan v/o
rcializan servici icacion n rritori i I, sean

ecomunica
estas individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, con participacion
privada, mixta o estatal, dependientemente de su grado de autonomia y de su
régimen de constitucién. En lg presente ley, se denomina operador a toda
persona, individual o juridica que posee y administra una red de
telecomunicaciones.”

El articulo 5 de la referida Ley establece:

ARTICULO 5, Creacién. Se crea la Superintendencia de Telecomunicaciones

s in nte técnico del Ministeri municacion
Ewwm en adelante la Superintendencia y el Ministerio,
respectivamente Dicha Superintendencia tendrd independencia funcional

para el ejercicio de las atribuciones y funciones que le asigne esta ley.

Sin embargo, en el caso concreto, es menester considerar lo establecido en el Decreto 14-
71 del Congreso de la Repiblica, Ley de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
GUATEL, Ia cual en sus articulos 3 y 13 respectivamente regulan lo siguiente:

“ARTICULO 3.- Objetivos.- GUATEL es la institucién responsable de prestar
todos los servicios de telecomunicaciones, tanto nacionales como
internacionales. En consecuencia, le corresponde aplicar la politica de
desarrollo, tarifas Y operacién, que determine sy Junta directiva, acorde con
las disposiciones de esta misma ley.
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ARTICULO 13.- * Atribuciones. La Junta directiva es la autoridad mdxima de
GUATEL, en consecuencia le corresponde la planificacién, direccign y
coordinacion de sus actividades, para cuyos fines se le asignan \las
atribuciones siguientes: X

«11. Aprobar los programas para el grado de los servicios de
telecomunicaciones y en especial a la normalizacién y explotacion de las
bandas superiores a 900 megahertz, de conformidad con el reglamento
respectivo.”

Como puede observarse en esta directriz, las disposiciones contenidas en estas normas
juridicas tienen una relacién con los procedimientos establecidos en la Ley General de
Telecomunicaciones, es decir, existe duplicidad de normas regulando aspectos similares.
En este sentido debe indicarse que a la presente fecha la Ley Orgdnica de GUATEL no ha
sido derogada y en ese contexto existe un conflicto normativo que debe resolverse previo
a tomar decisiones ulteriores, en relacién a los procedimientos de subastas de
frecuencias que se mencionan en el dictamen juridico objeto de analisis.

Analizando el espiritu de esta norma, el legislador pretendia brindar exclusividad a
GUATEL para la prestacién de servicios de telecomunicaciones, utilizando el espectro
radioeléctrico nacional que por mandato Constitucional es un bien perteneciente al
Estado de Guatemala,

De acuerdo con estas circunstancias, debe observarse que la Ley General de
Telecomunicaciones fue aprobada por parte de Congreso de la Repiblica, con
fundamento en el articulo 171 inciso a) de la Constitucién Politica de la Republica,
constituyendo una norma de caricter general, es decir, fue aprobada por mayoria simple
de los diputados del Congreso de la Republica, tal y como se establece el proceso de
sancion y formacién de la ley regulado en la Carta Magna. *

Por otro lado la Ley Orgénica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones, es de
una naturaleza juridica diferente ya que la propia Constitucién Politica establece en su
articulo 134.- Descentralizacién y autonomia, lo siguiente en sus primeros parrafos:

“El municipio y las entidades autonomas y descentralizadas, actian por delegacién
del Estado. La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la
Constitucién de la Repiblica, se concederd linicamente, cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus
fines. Para crear entidades descentralizadas y autonomas, serd necesario el
vote favorable de lgs dos terceras partes del Congreso de Ig Repuiblica.” Por
otro lado el ltimo parrafo de la normativa invocada establece: “De considerarse
inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, serg suprimida

mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la
Republica.”
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Similar situacién contemplaba la Constitucién de 1965, la cual en su articulo 142
establecia (texto Congtitucional vigente cuando se crea la Ley Orgénica de GUATEL:

“Articulo 142. El municipio y las entidades descentralizadas, auténomas
semiauténomas, actiian por delegacion del Estado. La autonomia, fuera de los
casos especiales contemplados en la Constitucion, se concederd por el
Congreso con el voto favorable de las dos terceras partes de miembros que lo
integran, cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia de la
entidad y el mejor cumplimiento de su fines”

Las leyes organicas son aprobadas por el Congreso de la Repiblica para regular alguna
circunstancia especifica en cuanto al aspecto funcional del Estado. De hecho en nuestro
pais, la mayoria de entidades estatales estan regidas por leyes organicas.

I1I. ANALISIS LEGAL DEL PROCEDIMIENTO SENALADO EN EL DICTAMEN DE LA
SIT:

Para el andlisis de los procedimientos sefialados por la SIT en cuanto a modificar el
estatus de frecuencia reservada a regulada, debe tomarse €n cuenta no solo lo establecido
en el articulo 64 de la Ley General de Telecomunicaciones, también en lo que estipula el
articulo 95 de ese cuerpo legal, en cuanto a que ese Cuerpo normativo asegura que la
entidad GUATEL para la prestacion de los servicios que actualmente presta se |e
reconocen todos sus derechos sobre las bandas de frecuencias que tiene asignadas por
medio de resoluciones y acuerdos ministeriales y en virtud de la facultad que le otorga
su ley orgdnica, la SIT deberia haber entregado a GUATEL los titulos que representen los
derechos de usufructo de tales bandas, por el plazo que se sefiala en la ley de acuerdo con
el articulo 58 de ese cuerpo legal. En este sentido debe establecerse que frecuencias en
concreto pertenecen a la entidad GUATEL.

El articulo 13 inciso 7mo. de la Ley Organica de GUATEL, establece las facultades legales
de la junta Directiva de GUATEL para disponer de las bandas superiores a 900
megahertz, en este sentido debe entenderse que corresponde a esa entidad disponer de
las bandas superiores al rango mencionado. Esa situacién colisiona con lo establecido en
el articulo 7 inciso b de la Ley de Telecomunicaciones, en cuanto a disponer precisamente
del espectro radioeléctrico (en forma general) por parte de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Tomando en cuenta la intencién de la SIT de realizar los procedimientos necesarios para
disponer de las frecuencias radioeléctricas, utilizando como fundamento legal lo
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establecido en la Ley General de Telecomunicaciones, genera un conflicto raormafhgo gue
en este caso resulta evidente entre una normativa de caracter orgdnico (Ley de GUA\?L)
y otro de cardcter general (Ley de la SIT}, el cual no podria necesariamente dirimirse
con lo que senala la Ley del Organismo Judicial en el articulo 8 en cuanto a que una Ley
posterior deroga a otra anterior, ya que si bien es cierto, ambas son normas ordinarias,
cierto es también que la Ley de GUATEL fue aprobada por una mayoria calificada y al ser
orgdnica regula aspectos especificos de esa entidad en particular, mientras que la Ley
General de Telecomunicaciones (por ser de caracter general) norma situaciones
generales las cuales en determinado momento no podrian regular las actividades propias
de GUATEL, ya que esa entidad tiene sus propios preceptos y competencias especificas
sefialadas en su propia ley vigente a la fecha. Lo anterior atendiendo al principio de que
la ley especifica prevalece sobre la ley general, de acuerdo con lo que sefala el articulo 13
de la Ley del Organismo Judicial.

CONCLUSION.

Derivado del conflicto de normas planteado en este pronunciamiento ¥y tomando en
cuenta las facultades que me confiere’el Decreta 512 discrepo y me aparto del criterio
vertido por el Jefe de Consultoria de la entidad, en el Visto Bueno contenido en
documento arriba identificado, en virtud de que en este caso no realizd un analisis
integral de las leyes vigentes del pais, Gnicamente se circunscribi6 a realizar un examen a
la Ley de la SIT, no tomando en cuenta otras normativas que estan vigentes y que se
encuentran directamente relacionadas con este asunto ¥ que al encontrarse en esa
situacion, generan controversias que el Estado de Guatemala debe resolver previamente
a continuar con el proceso de licitacion de frecuencias al que se hace referencia en el
Dictamen Juridico GJ-276-2016 emanado de |a Gerencia Juridica de la SIT.

RECOMENDACIONES

Para efectos concretos de las acciones a realizar, el Estado de Guatemala a través de los
organismos correspondientes deben instar al Organismo Legislativo a realizar los ajustes
juridicos necesarios que permitan hacer viable todo negocio juridico a efectuarse en el
momento oportuno. Incluso debiendo tomar en cuenta la necesaria armonizacion de
nuestras normativas a lo que establece el Tratado de Libre Comercio, (CAFTA-DR) en
cuanto a la independencia que debe existir entre las entidades que prestan servicios vlas
que los administran, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13.7 del tratado de libre
comercio, en cuanto a que el Estado de Guatemala debe asegurar la independencia de
ente regulador del espectro radioeléctrico, para garantizar seguridad certeza juridica a
todos los participes relacionados con la explotacion del recurso.
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En consecuencia de lo anteriormente analizado y en cumplimiento de la ley, estimo que
para realizar el procedimiento sefialado en el dictamen aludido, previamente, debe
resolverse el conflicto normativo creado en el ramo de telecomunicaciones hace 20 afios
y para el efecto el Estado de Guatemala debe realizar todas aquellas acciones que estime
convenientes para alcanzar ese objetivo, entre e[{a*s/acudir a la via legislatfva como tinica
forma de solventar la problematica planteada. .
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SENOR

JOSE RAUL SOLARES CHIU

SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES
SU DESPACHO

c.c. Archivo



Gaceta Jurisprudencial N° 49 -Inconstitucionalidades Generales
EXPEDIENTE No. 1052-97

EXPEDIENTE No. 1052-97
INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS RUBEN
HOMERO LOPEZ MIJANGOS, QUIEN LA PRESIDE, LUIS FELIPE SAENZ JUAREZ,
ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE, JOSE ARTURO SIERRA GONZALEZ, CONCHITA
MAZARIEGOS TOBIAS, FERNANDO JOSE QUEZADA TORUNO Y AMADO GONZALEZ
BENITEZ: Guatemala, treinta de septiembre de mil novecientos noventa y ocho.

Se tiene a la vista para dictar sentencia la accién de inconstitucionalidad del articulo
30. del Decreto 14-71 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones -GUATEL-, promovida por el Estado de
Guatemala, por medio del Procurador General de la Nacién, abogado Acisclo Valladares
Molina, quien comparecié con su propio auxilio y con el de los abogados Fernando
Haroldo Santos Recinos y Ramiro Ordéfez Jonama.

ANTECEDENTES
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION

Lo expuesto por el accionante se resume: a) el monopolio puede definirse como la
oferta de productos y servicios por una sola entidad con exclusion de otras que podrian
ofrecerlos mejores y a precios mas cémodos; b) el articulo 130 de la Constitucién
establece que se prohiben los monopolios y privilegios, sin hacer distincién entre
plblicos o privados incluyendo, en consecuencia, los monopolios estatales; c¢) al
confrontar la norma contenida en el articulo 3o. del Decreto 14-71 del Congreso de la
Replblica, Ley Organica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones, con el
articulo 130 de la Constitucion, se advierte la inconstitucionalidad de la norma
impugnada, ya que sefiala que la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones -
GUATEL- es la institucion responsable de prestar todos los servicios de
telecomunicaciones, tanto nacionales como internacionales, excluyendo cualquier
posible competencia; estableciendo de esa manera un monopolio en el ramo de
telecomunicaciones en favor de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones -
GUATEL-; de tal suerte que si se llegare a dar la desincorporacién o privatizacion de la
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones GUATEL se estaria trasladando el
monopalio existente y sus privilegios total o parcialmente al sector privado. De
mantenerse este monopolio se esta atentando contra el interés social, contra el
derecho humano fundamental de "servir y ser servido" establecido en el articulo 44 de
la Constitucion. Solicita que se declare con lugar la inconstitucionalidad planteada.

II. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
No se decretd la suspension provisional. Se dio audiencia por el plazo legal al Congreso

de la Republica, al Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas y al
Ministerio Publico. Se sefial6 dia y hora para la vista publica.



1II. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES DE LAS PARTES

El Ministerio Plblico manifesté: a) el articulo 8o. literal b) de la Ley del Organismo
Judicial preceptia que las leyes se derogan por leyes posteriores "...Parcialmente, por
incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes nuevas con las
precedentes..." y, debido a que la Ley General de Telecomunicaciones, Decreto 94-96
del Congreso de la Republica, establece que el servicio de telecomunicaciones ya no es
exclusivo de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones, sino que puede ser
operado por otras personas a través de la libre competencia, la norma impugnada ha
quedado parcialmente derogada; b) por otra parte, la norma atacada ya fue objeto de
estudio por parte de la Corte de Constitucionalidad, que declaré sin lugar la
inconstitucionalidad del articulo 3o. de la Ley Orgénica de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones, como consta en el expediente cuatrocientos treinta Yy nueve -
noventa y cinco, al considerar que no existia colision alguna de la norma impugnada
con el articulo 130 de la Constitucién, por lo que no existe el vicio inconstitucional
denunciado. Solicita que se declare sin lugar la inconstitucionalidad planteada.

1V. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) El accionante reiterd los argumentos vertidos en el escrito inicial y agregé: a) lo
manifestado por el Ministerio Piblico no se apega a la realidad juridica, ya que la Ley
General de Telecomunicaciones, Decreto 94-96 del Congreso de la Republica, regula el
marco legal de telecomunicaciones y el aspecto radioeléctrico mientras que el articulo
impugnado tiene como fin especifico otorgar la responsabilidad del servicio de telefonia
nacional e internacional, si las dos leyes que se analizan tuvieran el mismo objetivo, el
legislador habria derogado expresamente el articulo impugnado e, incluso, la ley en su
totalidad y no en forma parcial; ademas, debido a que la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones -GUATEL- es una entidad auténoma del Estado, cualquier
modificacion o derogacion de su ley organica requiere el voto favorable de las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de la Replblica,
supuesto que no se cumplié con la aprobacién de la Ley General de
Telecomunicaciones, por lo cual ésta de ninguna manera podria haber derogado el
articulo impugnado; b) con respecto al fallo pronunciado por la Corte de
Constitucionalidad, el mismo no se emitié conforme al articulo 130 constitucional, ya
que éste no hace ninguna distincion entre monopolids publicos o privados, y, en
consecuencia, se considera que estan prohibidos todos ellos, incluyendo los estatales,
pues el Estado puede tener el monopolio de la accién plblica o de la actividad
jurisdiccional, pero nunca el monopolio de las actividades mercantiles, puesto que en
ese caso el bien juridico tutelado es la libre competencia que trae aparejado un mejor
servicio a un menor precio. Solicita que se declare con lugar la inconstitucionalidad. B)
El Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Plblicas alegd que el articulo que
se impugna de inconstitucional fue derogado tacitamente por lo dispuesto en la Ley
General de Telecomunicaciones -Decreto 94-96, modificado por el Decreto 115-97,
ambos del Congreso de la Republica-, que abre a la libre competencia la prestacién de
los servicios que establece, cualquier persona que cumpla con los requisitos de
caracter general que estipula, por lo que la accidn intentada carece de materia. Solicita
que se declare sin lugar la inconstitucionalidad planteada. C) El Ministerio Plblico
reiteré los argumentos vertidos en el alegato presentado en la audiencia conferida por
quince dias y solicité que se declare sin lugar la inconstitucionalidad.

CONSIDERANDO
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La Corte de Constitucionalidad tiene como funcién esencial la defensa del orden
constitucional y, congruente con ella, la de conocer en Unica instancia de las
impugnaciones interpuestas contra leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
general, objetadas, total o parcialmente de inconstitucionalidad. La supremacia
constitucional requiere que todas las disposiciones juridicas se conformen con los
principios y preceptos de la Constitucién que sirven de pardmetro para el control de
constitucionalidad.

-1I-

El procurador General de la Nacidon en uso de las facultades que le confiere la Ley
Orgénica del Ministerio Publico, previamente a plantear la presente
inconstitucionalidad, solicitd instrucciones al Ejecutivo por intermedio del Ministerio de
Comunicaciones, Transporte y Obras Plblicas; pero, como su gestion no obtuvo
respuesta alguna, promovio la presente accién con base en lo previsto en el articulo 16
del Decreto 512 del Congreso de la Republica. De esa cuenta, esta Corte estima que,
en este caso, el Procurador General de la Nacion estd legitimado para hacer el
presente planteamiento, por lo que procede al examen del mismo.

-111-

En la presente accion se impugna €l articulo 3o0. del Decreto 14-71 del Congreso de la
Republica, Ley Orgdnica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones -GUATEL-
, porque, segln expone el accionante, al disponer que dicha empresa sera la
responsable de prestar todos los servicios de telecomunicaciones, tanto nacionales
como internacionales, excluye cualquier posible competencia en el sector de
telecomunicaciones, estableciendo un monopolio en dicho ramo en favor de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones -GUATEL-, con el riesgo de que, cuando se
produzca la desincorporacion o privatizacion de esa empresa se estaria trasladando
total o parcialmente el monopolio existente, asi como sus privilegios al sector privado.

Sobre el particular el Ministerio Publico y el Ministerio de,Comunicaciones, Transporte y
Obras Publicas indicaron que, debido a que la Ley General de Telecomunicaciones,
Decreto 94-96 del Congreso de la Republica, establecid que el servicio de
telecomunicaciones ya no es exclusivo de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones, sino que puede ser operado por otras personas a través de la
libre competencia, la norma impugnada ha quedado parcialmente derogada.

Después de hacer el estudio de la accion planteada, esta Corte arriba a la conclusion
qgue la norma impugnada ha quedado tacitamente derogada por incompatibilidad de
sus disposiciones con lo previsto en el Decreto 94-96 del Congreso de la Republica, Ley
General de Telecomunicaciones (especialmente en su articulo 2) ley que, por ser
posterior, al regular lo relativo a dicha materia produce el efecto derogatorio parcial
que dispone el articulo 8 del Decreto 2-89 del Congreso, Ley del Organismo Judicial,
por cuanto en esa nueva normativa se advierte que es aplicable a todas las personas
nacionales o extranjeras, con participacion privada, mixta o estatal,
independientemente de su grado de autonomia y de su régimen de constitucion, a
quienes, por consiguiente, debe considerarse como personas idoneas para prestar
servicios de telecomunicaciones. Se aprecia, como consecuencia de la nueva regulacion
legal, que existe una amplia gama de sujetos que actualmente pueden operar o



prestar tales servicios, de suerte que dicha actividad ya no esta atribuida de modo
exclusivo a la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones -GUATEL-, que es el
punto toral de la impugnacion, motivo por el que la presente acciéon ha quedado sin
materia de inconstitucionalidad.

Con esa base, y siendo que las leyes también se derogan parcialmente por su
incompatibilidad con leyes posteriores, esta Corte concluye que el articulo impugnado
fue derogado tacitamente por la ley indicada, por lo que la presente accién ha quedado
sin materia de inconstitucionalidad.

-IV-
De conformidad con el articulo 148 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, y siendo que la inconstitucionalidad que se declara sin lugar fue

planteada por el Procurador General de la Nacion no se imponen las sanciones que
corresponderian.

LEYES APLICABLES

Articulos citados y 268 y 272 inciso a) de la Constitucién Politica de la Republica; 1o.,
30., 50., 60., 70., 114, 115, 133 137, 140, 149, 163 inciso a), 183 y 185 de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y 31 del Acuerdo 4-89 de la Corte
de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas declara: I)
Sin lugar la inconstitucionalidad planteada. II) Notifiquese.
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MAGISTRADO
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